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1 ANTECEDENTES
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Antecedentes

El desarrollo normativo y las exigencias ambientales asociadas a la Directiva de
Emisiones Industriales (DEI) parten de la Directiva IPPC originaria. Ambas fueron
transpuestas al ordenamiento juridico espafol a través de:

® Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (IPPC originaria, actualmente derogada; diversos desarrollos
autondémicos)

® Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion (Reglamento DEI)

®* Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion
(Texto refundido: IPPC + DEI)
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2 SITUACION IPPC VS DEI
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Situacion IPPC vs DEI

Experiencia en aplicacion

Mayores exigencias
ambientales

Unificacion de Cumplimiento
autorizaciones MTD
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Situacion IPPC vs DEI

DEI ® Unificacidon de 7 Directivas de la Union Europea

® Obligatoriedad en la aplicacion de las mejores técnicas
disponibles (MTD)

® Inclusién del control de suelos y aguas subterraneas en la AAl
® Refuerzoy publicacion de las inspecciones ambientales

® Inclusién de nuevas actividades IPPC (gestores de residuos,
EDARs industriales, industria quimica/farmacéutica no de base)

® Condiciones particulares para sectores: GIC, incineracidon de
residuos, uso de disolventes e industria del titanio
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Principales aspectos relacionados con la aplicacion de la DEI

® Significativa reduccion de valores limite de emision y mejora
en el control de parametros ambientales

JRC SCIENCE FOR POLICY REPORT

Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for Common
Waste Water and Waste Gas
Treatment/Management Systems in

tegwmisceiar ® Adaptacion de AAls e instalaciones a nuevos limites y MTD en
un periodo de 4 anos desde publicacién de Conclusiones-MTD

2010/75/EU
(Integrated Pollution
Prever

® Complejidad técnica asociada a la adaptacion de las
e e Janles (BAT) Resoluciones de AAI a las mejores técnicas disponibles (MTD)

® Incertidumbres y disparidad de criterios en la revision de las
AAl y en el establecimiento de valores limite

® Definicién e implantacion de inversiones tecnoldgicas y de
mejora ambiental para el cumplimiento de las MTD
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Discrepancias en la aplicacion de nuevos VLE vs existentes

® Los nuevos VLE de aplicaciéon a las diferentes actividades
difieren, de manera generalizada, en los periodos temporales
de aplicacion asociados

® Los mecanismos actualmente existentes para la evaluacion del
cumplimiento de los valores limite actuales pueden no ser
aplicables a los basados en los NEA-MTD (p. ej: validacion
horaria para GIC vs NEA-MTD diarias y anuales)

® De forma generalizada en gran parte de las CCAA y para
diferentes sectores, existe una elevada incertidumbre entre la
aplicacion de diversos valores NEA-MTD comprendidos en el
rango MTD (valores superiores del rango vs valores inferiores),
tanto para instalaciones existentes como para proyectos de
instalaciones nuevas, considerandose todo el rango MTD
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Niveles de emisién (NEA-MTD) vs niveles de comportamiento ambiental (NCAA-MTD)

Los NCAA-MTD estan constituidos por el resto de niveles de comportamiento ambiental
asociados a la aplicacion de las MTD y que, sin tener el caracter de requerimientos
absolutos ni un valor de emision asociado, también deben ser tenidos en consideracion
para la adaptacion de las AAl a las Conclusiones-MTD del sector, disponiendo el érgano

ambiental de flexibilidad para su aplicacién.
MTD de .
referencia

Valores limite
de emision

1. Niveles de emision

Condiciones normales Condiciones
de funcionamiento distintas de las
normales de

funcionamiento

p.ej: NEA-MTD
bajo el art. 3.15

NCAA-MTD

3. Otros niveles

(p.€j.: eficiencia de abatimiento,
control de procesos)

2. Niveles de consumo

(p.€j.: agua, energia)

Ref: Implementing Decision 2012/119/EU — section 3.3
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La flexibilidad planteada para las NCAA-MTD, en relacion a las Conclusiones-MTD con
niveles de comportamiento ambiental asociado pero que no incluyen niveles de
emision, se ha establecido por la Comisién Europea mediante la Comunicacion del
Eleventh Meeting of the Industrial Emissions Directive (IED), Article 13 Forum - Brussels,
19-20 December 2017-Summary Minutes (de fecha 26 de enero de 2018), que recoge
en su apartado 1.2 lo siguiente:

“A este respecto, las MTD que no tienen NEA-MTD tienen el estatus legal de referencias
obligatorias para establecer las condiciones del permiso. Esto implica que estos no son
requisitos absolutos, existiendo un margen de discrecion para que las autoridades
competentes de Estados Miembros los implementen en los permisos. Esto podria
implicar que se establezcan diferentes requisitos de monitorizacion (por ejemplo, en
términos de frecuencia) si la autoridad competente puede establecer que una técnica
alternativa puede garantizar resultados similares.”
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Activacion del procedimiento de revision y adaptacion a las C-MTD

Revision y actualizaciéon AAl
Ry ool (art. 26 RDL 1/2016)

Reference Document for

the Production of Large Volume
Organic Chemicals

éInicio de éConsideracion

oficio vs todas las C-MTD

Publicacion C-MTD solicitud de la aplicables a la Cumplimiento de las
actividad principal instalacion? instalacion? condiciones de la AAI

Plazos limitados/indefinidos de

presentacion documentacion para
adaptacion a C-MTD
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Unificacion de criterios y empleo de guias sectoriales de adaptacion

® Empleo de mecanismos de coordinacion y unificacion de
criterios entre CCAA, tales como la Comision de Cooperacion
en materia de Calidad Ambiental adscrita al Ministerio de
Transicién Ecoldgica (segun Disposicion adicional tercera del
RD 815/2013, establecida por RD 773/2017)

® Utilidad de las Guias sectoriales de adaptaciéon a las C-MTD,
para la estandarizaciéon de la aplicacion de criterios en todo el
territorio nacional (p.ej: guia del sector papel, vidrio, cemento,
refino, etc)

® Necesidad de desarrollo de intercambios de informacion y
criterios entre administraciones ambientales (SSCC vy
Delegaciones Territoriales) y actividades industriales, para
facilitar la correcta interpretacion y aplicacién de las C-MTD vy
otros aspectos de la DEI (p.ej: informes base de suelos)
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Solicitud y contenido de las exenciones al cumplimiento de los NEA-MTD

Beneficio
ambiental

Beneficj,
ambienta)

Costes

Alta inve,-s,-oln

Cost,
€s eley,

ad,
°perac,-dn 0s

Costes eleva dos

manten,'m,-ento

Empleo de metodologias o indicaciones para la valoracion y
justificacién de excepciones/alternativas al cumplimiento de
los NEA-MTD

Definicion de alcances para el contenido de potenciales
estudios de justificacion de exenciones:

a) Determinacidn y analisis de efectos ambientales

b) Cuantificacidn y analisis de costes asociados

c) Comparacion y evaluacion de las diferentes alternativas
d) Determinacion de la viabilidad econémica y ambiental

Informacion sobre la concesidon de exenciones y la posibilidad
de disponer de criterios de la Comision para otorgamiento

Empleo de exenciones temporales para actividades singulares
(ceses programados para fechas cercanas tras la finalizacion de
los 4 aios, inversiones de elevado plazo de implantacién)
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Optimizacion de los recursos y procedimientos en la administracion ambiental

® Reduccion del nimero de técnicos dedicados a la gestion de
expedientes IPPC y de adaptacion a las C-MTD en parte de las
administraciones ambientales de las CCAA

® Aumento de la rotacion en los puestos asociados a la
administracion ambiental

® Incremento en la complejidad técnica de la informacidn
asociada a la adaptacién a las C-MTD de las instalaciones

® Importancia del conocimiento de las instalaciones analizadas

® Efectividad de la coordinacion entre administracion ambiental
y las instalaciones industriales

® Optimizacion de medios humanos y de pasos administrativos
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4 CONCLUSIONES
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Necesidades de mejora

® Incremento en la coordinacidon y en la interpretacion
uniforme de los criterios DEI/C-MTD

® Valoracion de los niveles superiores del rango asociado
a los NEA-MTD para instalaciones existentes

® Consideracion de la aplicacion de excepciones a las C-
MTD en casos puntuales y para marcos temporales
definidos

® |ncremento en la coordinacion entre la administracion
ambiental y las instalaciones industriales
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Conclusiones

Nuevo marco complejo de adaptacion de las
instalaciones y permisos

Escenario temporal muy limitado (< 4 afos)

IR N0

Experiencias e incertidumbres
para la industria y la administracion
ambiental
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iGracias!

Hconama2018




